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Apua sita eniten tarvitseville maille ja ihmisille

Euroopan unionin (EU) kehityspolitikka on talla hetkella tdrkeAmpaa ja tehokkaampaa kuin
koskaan aikaisemmin. Politiikan avulla on onnistuttu levittdmaan eurooppalaisia arvoja joka
puolelle nopeasti muuttuvaa maailmaa ja saamaan vaikutusvaltaa ja kunnioitusta EU:lle.
Ennen kaikkea politikalla on vaikutettu ratkaisevasti kaikkein tarkeimman tavoitteemme
saavuttamiseen eli aarimmaisen kdyhyyden poistamiseen lopullisesti.

EU tuki kehitysta poliittisesti ja taloudellisesti kaikkialla maailmassa vuonna 2013. EU osoitti
merkittdvan summan ulkoiseen kehitysapuun, 14,86 miljardia euroa. Komission
muutossuunnitelmassa® hahmotellaan tuloksellista kehityspolitikkaa, jolla apu keskitetdan
sitd eniten tarvitseville maille ja ihmisille. Suunnitelman mukaisesti ensisijaisia avunsaajia
ovat matalan tulotason maat ja vahiten kehittyneet maat.

EU ja sen 28 jasenvaltiota ovat yhdessa edelleen maailman suurin kehitysavun antaja. On
selvad, etta voisimme tehda enemman, etenkin saavuttaaksemme yhteisen tavoitteen, jonka
mukaan kehitysavun tulisi olla 0,7 prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2015
mennessa. Lisaksi on selvad, etta kehitysyhteistydssa ei ole kyse vain rahasta. EU on ylpea
kehitysmaille antamastaan avusta, jota tukee yli 80 prosenttia EU:n kansalaisista’ ja jossa
painopiste on erityisen vahvasti kdyhyyden torjunnassa. Avun lisdksi EU on sitoutunut
siirtdmdan ohjausvastuun kumppanimaille ja tekemaéan kehitysavun toimittamisesta
mahdollisimman tehokasta.

Taloudellinen perusta kehitykselle

Euroopan parlamentti  hyvaksyi joulukuussa 2013  unionin  ulkoisen  toiminnan
rahoitusvalineet® vuosille 2014-2020. Kehitystavoitteiden kannalta talla paketilla pyritdan
erityisesti poistamaan maailmanlaajuinen kodyhyys mutta samalla varmistamaan, etta
kumppanimaat ottavat vastuun omasta kehityksestaan.

Monivuotisessa rahoituskehyksessa (MRK) muunnetaan EU:n vuosien 2014-2020 poliittiset
painopisteet rahoitukseksi. Liséksi siind maaritetddn, miten sovitut summat kaytetaan
ulkoisen toiminnan alalla, my6s kehitysavun osalta. EU keskittdd yhteistyonsa ulkoisten
kumppaneiden kanssa neljgan erityiseen poliittiseen painopisteeseen, jotka ovat
laajentuminen, naapuruus, yhteistyo strategisten kumppaneiden kanssa ja kehitysyhteistyo.

Ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden yhteisesti sovittu kokonaissumma on hieman yli
51,4 miljardia euroa vuosina 2014-2020. Liséksi EU:n talousarvion ulkopuolisen
yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston kautta varataan 30,5 miljardia euroa yhteistythén
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Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) sekd merentakaisten maiden ja
alueiden (MMA) kanssa.

Euroopan parlamentti osallistuu EU:n ulkoisen yhteistydn painopisteiden asettamiseen
ennen ulkoisten rahoitusvélineiden ohjelmasuunnittelua. Lisdksi painotetaan koordinaation
tehostamista erityisesti  kehitysapua koskevan EU:n ja jasenvaltioiden yhteisen
ohjelmasuunnittelun avulla, jotta voidaan maksimoida avun vaikutus ja n&kyvyys.

EU aikoo myds kayttdd kehitysavussa aikaisempaa enemman innovatiivisia rahoituslahteita,
kuten rahoitusta yhdistavia jarjestelyja ja yksityisen sektorin varoja.

Muutossuunnitelman toteuttaminen

Tarve kayttdd EU:n ulkoista kehitysapua parhaalla mahdollisella tavalla on johtanut
Euroopan komission alkuun panemaan kehityspolitikan muutokseen. Vuonna 2013 paastiin
lahemmaksi keskeisen tavoitteen saavuttamista eli aarimmaisen kdyhyyden poistamista koko
maailmasta vain yhden sukupolven aikana.

Investointi tulevaisuuteen

Maailma ja erityisesti kehitysmaat muuttuvat nopeasti. Maailmanlaajuinen bruttokansantuote
(BKT) on kasvanut kolmanneksella vuodesta 2000, mutta kehitysmaat ovat olleet kehityksen
kéarjessa, silla niiden osuus maailman kasvusta on viime vuosikymmenen aikana ollut
70 prosenttia. Saharan eteldpuolisen Afrikan BKT on kasvanut 84 prosenttia vuodesta 2000.
Afrikka on talla hetkella nopeimmin kasvava manner, jossa on myds nuorin vaesto.

Sen vuoksi maailmanlaajuisen vaikutusvallan ja maailmanmarkkinoiden painopiste on
siirtymassa merkittavasti kehittyneistd maista nopeasti kehittyvan talouden maihin ja véhiten
kehittyneisiin maihin. Viisikymmenté& vuotta sitten naiden talouksien osuus maailman BKT:st&
oli vain 25 prosenttia. Tana paivana osuus on 50 prosenttia, ja se kasvaa todennakoisesti yli
66 prosenttiin seuraavan vuosikymmenen aikana. N&amé& myonteiset merkit osoittavat, etta
kehitysyhteisty6 on muutakin kuin solidaarisuutta. Se on investointia parempaan
tulevaisuuteen, josta hyotyvat kaikki.

EU pyrki panemaan taytant66n muutossuunnitelmassa ehdotettuja poliittisia suosituksia ja
tarttumaan ajankohtaisiin kehityshaasteisiin vuonna 2013. Toiminnassa keskityttiin maailman
koyhimpiin maihin ja ihmisiin seka alueisiin, joille EU voi selkeésti tuoda lisdarvoa.

Muutossuunnitelma perustuu kahteen poliittiseen painopistealaan, jotka tdydentévat toisiaan.
Nama ovat hyva hallinto, mukaan lukien ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
kunnioittaminen, sekd kestavan ja osallistavan kasvun tukeminen esimerkiksi kestdvan
maatalouden ja energian avulla.

Vuoden 2013 aikana jarjestettiin perusteellinen maakohtaisen ohjelmasuunnittelun selvitys,
jolla varmistettiin, ettd EU:n toiminta kohdistetaan enintdéan kolmelle keskeiselle alalle ja etta
silla edistetdan néaita poliittisia painopisteitd. Muutossuunnitelmassa EU sitoutuu myos
osoittamaan vahintaan 20 prosenttia ulkoisesta kehitysavusta sosiaalisen osallisuuden ja
inhimillisen kehityksen tukemiseen ja seuraamaan tiiviisti ilmastotoimien rahoitusta. EU:n
jasenvaltioiden ja muiden avunantajien kanssa suunniteltu yhteinen ohjelmasuunnittelu
otettiin kayttéon yli 40 maassa ympari maailmaa, myds useissa epavakaissa maissa.




Osallistava ja kestava kasvu

Virheravitsemus aiheuttaa vahintdédn kolmanneksen kaikista lasten kuolemista kehitysmaissa
ja on ensisijainen kuolinsyy 20 prosentissa ditien kuolemista. EU tehosti maailman
nalanhadan, puutteellisen elintarviketurvan ja virheravitsemuksen torjuntaa vuonna 2013
uudella poliittisella ehdotuksella, joka esitetddn komission tiedonannossa "Ulkomaanavulla
parannusta Aaitien ja lasten ravitsemukseen: EU:n toimintakehys”. Ehdotus esiteltiin
Brysselissd maaliskuussa jarjestetyssa Scaling up Nutrition (SUN) -liikkeen kokouksessa,
jossa kasiteltiin maailmanlaajuisesti virheravitsemusta. Komissio aikoo parantaa Aaitien ja
lasten ravitsemusta vahentddkseen kuolleisuutta ja tauteja sekd virheravitsemuksesta
johtuvia kasvu- ja kehityshairioitd. EU:n toimet kulminoituvat 3,5 miljardin euron
sitoumukseen auttaa vahentamaan kasvun hidastumisesta karsivien lasten maaréaa
seitsemalla miljoonalla vuoteen 2025 mennessa.

Kambodza kasvattaa riisin vientia

EU tuki pk-yritysten kehitystd Kambodzassa osoittamalla 8,6 miljoonaa euroa
Kansainvdlisen rahoitusyhtién hallinnoimaan monenvaliseen rahastoon. Ohjelmalla, jota
rahoitetaan p&&asiassa EU:n varoin, parannetaan pk-yritysten kilpailukykya riisisektorilla.
Sen avulla muun muassa parannetaan riisin k&sittelyvalmiuksia maassa ja edistetaan
maailman parhaan riisin palkinnon vuosina 2012 ja 2013 voittaneen kambodZzalaisen riisin
markkinointia. Ohjelman ansiosta viennin arvo ja maara yli kaksinkertaistuivat vuonna 2013.

Eri puolilla maailmaa noin 1,4 miljardilla ihmisella ei ole sdhkda ja lahes kolme miljardia
ihmistéd kayttda ruuanlaittoon ja lammittamiseen Kkiinteitd polttoaineita kuten perinteista
biomassaa ja hiilta. Sitoutuessaan YK:n aloitteeseen "Kestavaa energiaa kaikille” (SE4ALL)
EU asetti tavoitteekseen mahdollistaa kestdvan energian kayton 500 miljoonalle ihmiselle
vuoteen 2030 mennessd. EU osoitti varoja taman maailmanlaajuisen pyrkimyksen
koordinaatioon, tiedon levittdmiseen ja seurantaan kolmen vuoden ajan.

EU tuki energiantuotantohankkeita vuonna 2013 kehitysmaissa eri puolilla maailmaa
jarjestelyilla, joilla  yhdistetddn avustuksina mydnnettavia kehitysvaroja  muihin
padomainstrumentteihin. Saharan eteldpuolisessa Afrikassa EU-Afrikka-
infrastruktuurirahastosta osoitettiin 400 miljoonaa euroa vahintddn neljan miljardin euron
merkittdvan investoinnin rahoitukseen. Erilaisilla aloitteilla, kuten 80 miljoonan euron
arvoisella EU:n teknisen avun valineelld, autetaan kumppanimaita parantamaan ja
kehittdamaan sellaista politikkaa, jolla houkutellaan valttamattomia yksityisid investointeja
kestavan energia-alan kehittamiseen.

Tyoikdisen vaestdon maailmanlaajuinen tydllisyysaste nousi 60,3 prosentista 61,3 prosenttiin
vuosina 2007-2012. EU tukee osallistavaa kasvua, jonka avulla kaikkein kdyhimmaét voivat
osallistua tulonhankintaan. EU:n avusta on hyoétynyt 8,8 miljoonaa ihmistd, ja sen avulla on
tarjottu 7,7 miljoonalle teknisté ja ammatillista koulutusta vuosina 2004—2012.

Muuttoliikkeesta uutisoitin nakyvasti vuoden 2013 aikana. Komission tiedonannossa
"Muuttoliikkeen kehitysvaikutusten maksimoiminen™* luotiin yhteinen pohja EU:n ja sen
jasenvaltioiden vyhteiselle kannalle, joka esitettin YK:n yleiskokouksen 3.—4. lokakuuta
jarjestamassa kansainvalistda muuttoliikettd ja kehitystd koskevassa korkean tason
vuoropuhelussa. EU:n kannassa korostetaan, ettd muuttoliike olisi tunnustettava osallistavaa
taloudellista, sosiaalista ja ympariston Kkehitystd mahdollistavaksi tekijaksi ja ettd
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kehitysstrategioissa muuttoliike ja liikkuvuus on tunnustettava kehitystd "mahdollistaviksi
tekijoiksi”.

Hyva hallinto

EU edistyi ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman®
taytdntdonpanossa vuonna 2013. Se tuki aktiivisesti kansalaisjarjestdjd, ja ihmisoikeuksia
kéasittelevia erityisid vuoropuheluja jarjestettiin yli 20 maan kanssa. EU tuki demokratiaa ja
demokratiakehitystd  lahettaméalla  vaalitarkkailuvaltuuskuntia  esimerkiksi  Keniaan,
Pakistaniin, Hondurasiin ja Maliin.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) puitteissa EU kaynnisti kaksi uutta
operaatiota: EU:n koulutusoperaation Malissa ja EU:n rajavalvonnan avustusoperaation
Libyassa. Kaiken kaikkiaan EU lahetti vuonna 2013 yli 7 000 siviili- ja sotilashenkil6d
12 siviilioperaatioon ja neljddn sotilasoperaatioon.

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoivat
joulukuussa 2013 yhteisen tiedonannon "EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa ulkoisiin
konflikteihin ja kriiseihin®® tehostaakseen pyrkimyksia tehda EU:n ulkoisista toimista entista
johdonmukaisempia, kokonaisvaltaisempia ja tuloksellisempia.

Rauha ja vakaus

Kestava kehitys ja koyhyyden poistaminen edellyttdvat rauhaa ja vakautta, ja toisaalta
painvastainen tilanne johtaa pdainvastaiseen tulokseen. EU pyrki edelleen edelldkavijana
edistimaan rauhaa ja vakautta pitden mielessa, ettd kehitysavun tehokas kayttdé voi olla
ratkaiseva tekija pysyvan muutoksen aikaansaamisessa.

Esimerkiksi Mali oli tarkedssa asemassa EU:n toimintasuunnitelmassa vuonna 2013.
Afrikassa sijaitsevaan Maliin suuntautuvaa kehitysapua jatkettiin helmikuussa sen jalkeen,
kun Malin viranomaiset hyvaksyivat ripeasti siirtymavaiheen etenemissuunnitelman
demokratian ja vakauden palauttamiseksi. Noin 250 miljoonalla eurolla vastattiin malilaisten
valittomiin  tarpeisiin  ja  keskityttiin  erityisesti  elintarviketurvaan, vesihuoltoon ja
saniteettipalveluihin seké uusiin ehdotuksiin talouden elvyttamiseksi.

EU, Ranska ja Mali jarjestivat laajan kansainvalisen avunantajakonferenssin "Together for a
new Mali” Brysselissd toukokuussa 2013. Konferenssissa pdadtettiin osoittaa yhteensa
3,25 miljardia euroa Malin ensisijaisten kehitysalojen tukemiseksi. Tama oli kansainvélisen
yhteison tarkeimpien toimijoiden maaratietoinen tuen ja solidaarisuuden osoitus.

Brysselissd  16. syyskuuta jarjestetyssa& Somaliaa koskevassa kansainvalisessa
konferenssissa EU lupasi tukea maan myonteista kehityssuuntaa 650 miljoonalla eurolla ja
siten varmistaa, ettd Somalia jatkaa edelleen vakauden ja rauhan tielld. Uusien varojen
avulla taataan peruspalveluiden kuten terveydenhuollon, puhtaan veden ja koulutuksen
tarjonta.

® https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
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"Somalia New Deal” -konferenssi oli kddnnekohta EU:n ja Somalian vélisiss& suhteissa.
Konferenssin my6ta kansainvalinen yhteisé ja Somalia hyvaksyivat yhdessa "Somali
Compact” -sopimuksen ja vakuuttivat tukevansa sen taytantdonpanoa. Lisdksi Kkaikki
osapuolet sitoutuivat tdhan uuteen poliittiseen prosessiin. Somalian suurimpana
avunantajana EU on tukenut maata noin 521 miljoonalla eurolla vuosina 2008-2013.
Kehitysavulla on saavutettu huomattavia tuloksia, esimerkiksi 40 000 lasta on aloittanut
koulunkdynnin, 500 000 ihmiselle on toimitettu puhdasta vettd ja 70 000:ta on autettu
karjanhoidossa.

EU vahvisti pitkdaikaisen sitoumuksensa tukea Afganistania siirtyméavaiheen ja muutoksen
vuosikymmenen aikana. Euroopan unionin Afganistanissa toteutettaman poliisioperaation
toimeksiantoa siviilipoliisitoiminnan ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi pidennettiin
31. joulukuuta 2014 saakka. EU tuki vuonna 2013 yhteensa 196,5 miljoonalla eurolla
paikallista kehitystd ja paikallishallintoa, uskottavia ja l&pindkyvid vaaleja, Afganistanin
alueellista yhteistydéta sen naapurimaiden kanssa, maatalouden kehitystd ja poliisin
toimintaa.

Uusien vakivaltaisuuksien puhjettua Keski-Afrikan tasavallassa vuoden 2012 loppupuolella
EU on syventanyt yhteisty6tddn kumppaneiden kanssa. Euroopan komissio hyvaksyi
elokuun puolivdlissa vakautusvdlineeseen kuuluvan 10 miljoonan euron arvoisen
vakautusohjelman vallankaappauksen jalkeiseen kriisiin vastaamiseksi. Yhteisdjen véliset
vakivaltaisuudet ovat syventdneet maan humanitaarista kriisia, joten komissio varasi
tukivaroja 39 miljoonaa euroa. EU osoitti my6és 50 miljoonaa euroa afrikkalaisjohtoiseen
kansainvaliseen operaatioon Keski-Afrikan tasavallan tueksi (MISCA). MISCA-
operaatiota varten suunnitellaan myds lisatukea.

Norsunluurannikon valtiorakenteiden kehittdmista koskeva sopimus, jonka arvo on
115 miljoonaa euroa, oli yksi keskeisistd osa-alueista yleisessd EU:n strategiassa, jolla
pyrittiin vakauttamaan maan oloja, palauttamaan valtion maardaysvalta ja edistamaan
osallistavaa kasvua vuonna 2013.

Solidaarisuus ja tuki

EU on ollut myds Myanmarin/Burman demokratiaprosessin merkittévin ja nakyvin tukija, ja
vuonna 2013 EU jatkoi muutoksen edistdmista. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
Van Rompuy, komission puheenjohtaja Barroso ja Myanmarin/Burman presidentti U Thein
Sein antoivat yhteisen lausuman 5. maaliskuuta, kun presidentti vieraili Brysselissa.
Lausuma oli tarkea merkkipaalu EU:n ja Myanmarin/Burman valisissa suhteissa, silla siina
vahvistettiin  suunnitelma pysyvan kumppanuuden luomiseksi ja demokratiakehitysta,
kansallista sovintoa ja talouden vapautumista koskevien suunnitelmien edistamiseksi.

Myanmaria/Burmaa koskevissa EU:n kattavissa puitteissa vahvistetaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden tavoitteet ja painopisteet pysyvan kumppanuuden luomiseksi ja tiivimman
yhteistydn edistamiseksi Myanmarin/Burman kanssa. Kyseessa on yhteinen pyrkimys, johon
sisaltyvilla toimilla tuetaan rauhaa, demokratiaa, kehitysta ja kauppaa.

Komission jasen Piebalgs ehdotti EU-Myanmar-tydryhman ensimmaisessd kokouksessa
marraskuussa 2013, etta Myanmarin/Burman kanssa vuosina 2014-2020 tehtavan
kehitysyhteistyon keskeisiksi aloiksi valittaisiin maaseudun kehittdminen, koulutus, hallinto ja
rauhan lujittaminen.



SWITCH-SMART-ohjelma

Komission jasen Andris Piebalgs kaynnisti Myanmarissa/Burmassa marraskuussa 2013
SWITCH-SMART-ohjelman ("SMEs for Environmental Accountability, Responsibility and
Transparency”). Hankkeessa tuetaan Myanmarissa/Burmassa valmistettujen vaatteiden
kestavaa tuotantoa ja pyritddn parantamaan pk-yritysten kilpailukykya alan kansainvalisilla
markkinoilla. Kolmevuotista hanketta rahoitetaan EU:n kahden miljoonan euron avustuksella,
ja sen tavoitteena on vahentdaa koyhyyttd kehittamalla kauppaa ja yksityistd sektoria
Myanmarissa/Burmassa.

Syyria on edelleen konfliktin kourissa. Tilanne vaikuttaa myds naapurimaiden vakauteen,
erityisesti Libanonissa ja Jordaniassa. EU on paattavaisesti pitdnyt ylla poliittista
vuoropuhelua sidosryhmien kanssa edistdékseen poliittisen ratkaisun loytamista Syyriassa.
EU osallistui myos aktiivisesti Syyrian rauhankonferenssin (Geneve Il) valmisteluihin. EU
paatti vuonna 2013 muuttaa pakotejarjestelmaansa siten, etta silla tuetaan Syyrian vaestda
ja oppositiota mutta jatketaan silti itse hallintoon kohdistuvaa painostusta. Lisdksi EU laati
vuodelle 2013 ylimaaraisen 400 miljoonan euron rahoituspaketin, jolla katetaan konfliktista
kérsineen vaeston ensisijaisia tarpeita Syyriassa ja lahialueella. EU ja sen jasenvaltiot olivat
myds vuonna 2013 suurimmat humanitaarisen avun antajat. Apua annettiin yli 2 miljardin
euron edesta 9,3 miljoonalle konfliktista karsineelle ihmiselle, joista I&hes puolet oli lapsia.
EU:n apu saavuttaa jopa 80 prosenttia konfliktin jalkoihin joutuneesta vaestosta.

EU on aktiivisesti tukenut Syyriassa olevien kemiallisten aseiden poistamisesta annetun
YK:n turvallisuusneuvoston paattslauselman taytantdonpanoa ja tarjonnut aineellista tukea
YK:n ja Kemiallisten aseiden kieltojarjeston (OPCW) operaatiolle.

Syyrialaiset lapset avun tarpeessa

EU:n antamalla tuella vahintdan 780 000 lasta Syyriassa, Jordaniassa ja Libanonissa on
saanut Syyrian opetussuunnitelmaan mukautettua opetusta. Siten nama lapset, jotka asuvat
usein pakolaisleireilla tai ovat joutuneet lahtema&é&n asuinsijoiltaan, ovat kyenneet jatkamaan
koulunkayntiaan. Noin 10 000 opettajaa on saanut opetusmenetelmia tai psykososiaalista
tukea koskevaa koulutusta, jonka avulla he voivat opettaa ja auttaa konfliktista karsineita
lapsia entista tehokkaammin.

EU:n rauhan lapset -aloite: Nobelin rauhanpalkinnolla vaikutetaan tulevaisuuteen

Lapset karsivat konflikteista usein pahiten. EU sai vuoden 2012 Nobelin rauhanpalkinnon
saavutuksistaan rauhan rakentamisessa Euroopassa. Samalla tiella jatkaen EU omisti
palkintorahat niiden tyttdjen ja poikien auttamiseen ympari maailmaa, jotka eivat saa varttua
rauhanomaisissa oloissa.

Kolumbiassa lapsia autetaan hankkeella, jolla ehkaistaan lasten varvaamista aseellisiin
ryhmiin. Eteld-Sudanissa varoilla autetaan lapsia uuden elaman alkuun konfliktin jalkeen.
Pakistanissa aloitteella tuetaan konfliktin vuoksi siirtymaan joutuneiden lasten koulutusta ja
suojelua. EU vahvisti marraskuussa 2013 paatdoksensa jatkaa EU:n rauhan lapset -aloitetta
ja ilmoitti osoittavansa lisdvaroja uusia hankkeita varten vuonna 2014.




Maailman johtavina humanitaarisen avun antajina EU ja sen jasenvaltiot reagoivat
paattavaisesti luonnonkatastrofeihin, aseellisiin konflikteihin ja pitkittyneisiin kriiseihin
vuoden 2013 aikana. Euroopan komissio tarjosi kriisiapua pelkdstdan vuonna 2013 vyli
1,3 miljardia euroa yli 90 maassa.

Lisédksi EU tehosti toimiaan, joilla parannetaan selviytymiskykya kriisialttiilla alueilla,
viimeistelemalla asiaa koskevan toimintasuunnitelman "Action Plan for Resilience in Crisis
Prone Countries 2013-2020"" kesakuussa 2013.

Haiyan-taifuuni oli yksi voimakkaimmista mitatuista trooppisista hirmumyrskyistd. Se iski
Filippiineille 7. ja 8. marraskuuta 2013. Hirmumyrskyn poikkeuksellisen voimakkuuden ja
koon vuoksi arviolta 14—16 miljoonaa ihmista karsi myrskysta valittbmasti ja tuhojen laajuus
oli valtava. Kuolleita oli yli 10 000. Lokakuussa ennen hirmumyrskya Filippiineilla sattui
maanjaristys, jonka voimakkuus oli 7,2 ja joka tuhosi noin 350 000 ihmisen kodin ja
elinkeinon.

EU reagoi nopeasti ja osoitti 43 miljoonaa euroa Kkiireellisten humanitaaristen tarpeiden
tyydyttamiseen seka varhaisen toipumisen ja jalleenrakentamistdiden tukemiseen. EU auttoi
varmistamaan, ettad valittomasta kriisinhallinnasta kyettiin siirtymaan ongelmitta tukeen, jota
ihmiset tarvitsivat rakentaakseen elamansd uudelleen. Toimet kohdistettin muun muassa
vesihuollon ja saniteettipalveluiden kunnostamiseen, sahkodverkon korjaamiseen,
perusterveydenhuoltoon, toimeentulon tukemiseen, suojaan sek& infrastruktuurin
korjaamiseen, jotta voitiin parantaa alueen selviytymiskykyd tulevien taifuunien ja
maanijaristysten varalta.

EU jatkoi tukeaan poliittisen ja taloudellisen siirtyméavaiheen helpottamiseksi vuoden 2013
alkana. Se osallistui erityisesti syvenevan kahtiajaon lieventamiseen Egyptissd. EU:n
kehitysapua Egyptille arvioitiin uudelleen, kun maassa puhkesi vakivaltaisuuksia presidentti
Mohammed Mursin syrjayttdmisen jalkeen. EU:n ulkoista kehitysapua keskitetddn nyt
sosioekonomiselle sektorille, jotta siitd hyo6tyisivat eniten avun tarpeessa olevat ihmiset ja
koko kansalaisyhteiskunta.

Euroopan naapuruuspolitikka (ENP) on perusta, jonka pohjalta pyritddn luomaan vaurauden
alue EU:n naapurimaiden kanssa edistamélla poliittista assosioitumista, taloudellista
yhdentymista ja laheista yhteistyéta. EU pyrki tukemaan ja edistamaan demokratiaprosessia
alueella myds vuonna 2013 ja osoitti noin 1,3 miljardia euroa uusiin sitoumuksiin. EU on
edelleen tarkein yksittdinen kauppakumppani l&hes kaikille sen naapurimaille.

Itaéisen kumppanuuden toteutuksessa edistyttin merkittdvasti vuonna 2013. Vilnassa
marraskuussa jarjestetty itdisen kumppanuuden huippukokous oli merkkipaalu EU:n
suhteissa itdisten naapurimaiden kanssa. Neuvottelut assosiaatiosopimuksista, joihin sisaltyy
pitkalle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, saatiin olennaisilta osin p&atokseen
Moldovan ja Georgian kanssa ja sopimukset parafoitiin.

Suhteissa Ukrainan kanssa keskityttiin vuonna 2013 auttamaan maata tayttamaan ehdot,
joita pitkalle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen sisaltaman
assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen edellyttdd. Ukrainan hallitus ilmoitti marraskuun
lopussa paatoksestadn keskeyttdd sopimuksen allekirjoittamista koskevat valmistelut.
Vuoden aikana asiassa edistyttiin kuitenkin melkoisesti. Budjettitukiohjelmien maksujen, jotka
oli keskeytetty julkista varainhoitoa koskevien ongelmien vuoksi, suorittamiselle annettiin
lopulta lupa Ukrainan viranomaisten toteuttamien oikeasuuntaisten toimien jalkeen. EU on
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sitoutunut tukemaan Ukrainan talouden ja rahoitusalan vakautusta erityisesti edistamalla
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kehittamista.

Euroopan naapuruusvéline on uusi kannustinperusteinen lahestymistapa ja yksi uudistetun
naapuruuspolitikan keskeisistd osa-alueista. Valineen avulla EU voi lisata tukeaan
kumppanimaille, jotka pyrkivat aidosti saamaan aikaan syvaa ja kestavaa demokratiaa,
kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja toteuttamaan sovittuja uudistuksen tavoitteita.

Vuosituhattavoitteet ja aika niiden jalkeen — ihmisarvoinen elama Kkaikille
kaikkialla maailmassa

Vuotta 2013 leimasi maailmanlaajuinen keskustelu vuoden 2015 jalkeista aikaa koskevasta
kehyksestd. Euroopan unionilla ja sen jasenvaltioilla oli edelleen keskeinen rooli
keskustelussa  vuosituhattavoitteiden ja  vuoden 2015 jalkeen toteutettavista
kehitysyhteistyopuitteista. Komissio antoi helmikuussa 2013 uraauurtavan tiedonannon
"Ihmisarvoinen elama kaikille™, jossa hahmotellaan EU:n visiota vuoden 2015 jalkeista
kehysta varten. Ehdotuksen mukaan &arimmadainen kéyhyys on poistettava vuoteen 2030
mennessa ja samalla varmistettava maapallon kestava kehitys. Tiedonannossa esitetaan
myo6s etenemissuunnitelma taman saavuttamiseksi.

Visio toimi pohjatydnéd vuoden 2015 jalkeista kehystd koskevalle EU:n kannalle ja heréatti
keskustelua Euroopan parlamentissa. Se otettiin huomioon my6ds YK:n korkean tason
paneelin, jonka jdsen komission jasen Andris Piebalgs oli, laatimassa raportissa sekd YK:n
yleiskokouksessa, New Yorkissa syyskuussa jarjestetyn vuosituhattavoitteita koskevan
erityistapahtuman loppuasiakirjassa. Kyseisen asiakirjan hyvaksyivat kaikki valtioiden ja
hallitusten padamiehet, mikd osoitti, ettd maailman pdaattajat ovat yksimielisia siita, etta
kéyhyyden poistamisen ja kestdvan kehityksen on oltava yhteinen ja yhtenainen padmaara.

Komissio julkaisi 23. syyskuuta uusia tuloksia siitd, miten EU on edistanyt maailmanlaajuista
kéyhyyden torjuntaa9 vuosina 2004-2012. Tulokset ovat vaikuttavia. EU:n varoilla on autettu
vahentamaan koyhyyttd koko maailmassa, tuettu vuosituhattavoitteita ja parannettu nain
miljoonien ihmisten elam&a. Esimerkiksi EU:n vuodesta 2004 lahtien antaman ulkoisen
kehitysavun ansiosta yli 70 miljoonaa ihmista (eli Ranskan vaest6d suurempi ihmisjoukko) on
saanut puhtaampaa juomavetta, 14 miljoonaa lasta on aloittanut peruskoulun ja vyli
46 miljoonan ihmisen elintarviketurva on parantunut.

Vuosituhattavoitteita koskeva EU:n aloite

Maailmanlaajuisesti vuosituhattavoitteissa saavutettiin valtavasti edistystd vuoteen 2010
mennessa. Silti useat maat ovat edelleen kaukana joistakin vuosituhattavoitteista kymmenen
vuotta niistd sopimisen jalkeen. Sen vuoksi EU laati vuonna 2010 uuden vuosituhattavoitteita
koskevan aloitteen, jota varten osoitettiin miljardin euron edesta tarve- ja tulosperusteista
rahoitusta. Naistd varoista 700 miljoonaa euroa kohdistettiin eniten jalkeen ja&neisiin
vuosituhattavoitteisiin, jotka koskivat nalanhataa, aitien terveyttd ja lapsikuolleisuutta.
Varoista 300 miljoonaa euroa myodnnettiin maille, jotka kayttavat tukea menestyksekkaasti.
Tahan mennessa vuosituhattavoitteita koskevalla EU:n aloitteella on rahoitettu
70:t4 hanketta 46 maassa.
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Vuosituhattavoitteita koskevan tydn ja maailmanlaajuisen kdyhyyden torjunnan yhteydessa
on edistytty huomattavasti myés HIV:n, tuberkuloosin ja malarian torjunnassa. AIDS:n,
tuberkuloosin  ja malarian torjunnan maailmanlaajuisesta rahastosta myo6nnettiin
vuoden 2013 loppuun mennessa avustuksia yli 140 maahan. Naiden varojen avulla on
arvioiden mukaan tarjottu antiretroviraalisia AIDS-laakkeitéd yli 6,1 miljoonalle ihmiselle,
todettu ja hoidettu 11,2 miljoonaa uutta tarttuvaa tuberkuloositapausta ja toimitettu yli
360 miljoonaa hyonteismyrkylla kasiteltya hyttysverkkoa perheille malarian torjumiseksi. Silti
miljoonat ovat vield vaarassa sairastua. Sen vuoksi EU ilmoitti vuoden 2013 loppupuolella
osoittavansa AIDS:n, tuberkuloosin ja malarian torjunnan maailmanlaajuiseen rahastoon
370 miljoonaa euroa lisérahoitusta vuosina 2014—-2016.

EU:n kehitysyhteistydpdaivat

Vuoden 2015 jalkeinen kehys ja tiedonanto “lhmisarvoinen elaméa kaikille” nousivat
padaiheeksi myods vuoden 2013 EU:n kehitysyhteistyOpaivilld, jotka jarjestettiin Brysselissa
marraskuussa. Jokavuotisessa tapahtumassa poliittiset paattajat, kansalaisyhteiskunnan,
tutkimusjarjesttjen ja yksityisen sektorin edustajat kehittyneista ja kehitysmaista kokoontuvat
keskustelemaan tarkeimmistd ajankohtaisista kehitysasioista. Vuoden 2013 tapahtuma ei
ollut poikkeus, ja se houkutteli ennatysmaaran osallistujia, yli 5 500.

EU:n kansalaiset: kehitysmaiden auttaminen hyddyttaa myéds meita

Brysselissd 26.—27. marraskuuta jarjestettyja EU:n kehitysyhteistyOpaivia varten laaditussa
erityiseurobarometrissa 66 prosenttia EU:n kansalaisista oli sitd mieltd, ettd kdyhyyden
kitkemisen kehitysmaista pitéisi olla yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista. Lahes seitseman
kymmenesta (69 %) uskoi, ettd kehitysmaiden auttamisesta hyotyvat myds EU ja sen
kansalaiset.

Tuleva kehitys

EU aikoo edelleen edistdd muutossuunnitelman taytantdonpanoa ja lisdtd EU:n
kehitysyhteistytn vaikutusta vuonna 2014.

Muutossuunnitelman keskeiset periaatteet toimivat ohjenuorana EU:n ulkoisen toiminnan
valineiden ja Euroopan kehitysrahaston ohjelmasuunnittelussa. Muutossuunnitelmassa
kehotetaan yksityista sektoria osallistumaan aktiivisemmin osallistavan ja kestdvan kasvun
luomiseen, ja tdma on tarkoitus muuttaa kaytdnnon ehdotuksiksi komission tiedonannossa,
joka annetaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Lisdksi  muutossuunnitelmassa vaaditaan EU:ta  siirtymdan  oikeusperustaiseen
l&hestymistapaan, jotta ihmisoikeudet ja hallintotapa voidaan ottaa huomioon edistysta,
kehitystd ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia edistavina tekijéind. Komissio aikoo siten
pyrkia jarjestelmallisesti liittamaan ihmisoikeusperiaatteet ja -normit sekd niiden
saavuttamisen osaksi koko kehitysprosessia.

Vuonna 2014 toteutettavien toimien tavoitteena on edelleen lisdtd kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta ja tehokkuutta parantamalla koordinaatiota ja lisdaamalla politiikkatoimien
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johdonmukaisuutta sekd vastuullisuutta. Taméan osalta saatetaan loppuun EU:n
tuloskehyksen kehitystyd ja edistetdan EU:n yhteistad ohjelmasuunnittelua.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden pyrkimyksend on edelleen saavuttaa kaikki
vuosituhattavoitteet vuoden 2015 maaraaikaan mennessa. Niiden on jatkettava rakentavaa
rooliaan, jotta  vuoden 2015  jalkeisen  kehyksen laadinnassa  onnistuttaisiin
maailmanlaajuisesti.

Kaiken kaikkiaan vuodesta 2015 nayttaisi tulevan ratkaiseva vuosi kehityksen kannalta.
Taman huomioon ottaen parlamentti ja neuvosto lahestyivat vuoden 2013 loppupuolella
paatdstd nimittdd vuosi 2015 kehitysyhteistybn  eurooppalaiseksi teemavuodeksi.
Teemavuosi antaisi Euroopan unionille ihanteellisen tilaisuuden tiedottaa kansalaisille EU:n
kehitysyhteistydn lisdarvosta ja osoittaa, ettd EU on jo saavuttanut tuloksia. Lisaksi voitaisiin
korostaa EU:n ainutlaatuista kykya yhdistdd jasenvaltioiden voimat koyhyyden torjuntaan,
kehityksen, rauhan ja hyvinvoinnin vaalimiseen Kkaikkialla maailmassa seka vielakin
suurempien saavutusten toteuttamiseen tulevaisuudessa.
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